JOAO PESSOA

SECRETARIA DE EDUCACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE EDUCACAO ESPORTE E CULTURA



DIRETRIZES
PARA A EDUCACAOQO



A Escola é o espaco para o protagonismo
estudantil e expressa a qualidade da
democracia que queremos redlizar. Esta
publicacdo € proposta para discusséo
sobre 0 espaco social ideal para
condtituirmos um futuro ideal para as

novas geragoes

Ricardo Coutinho
Prefeito



REGULAMENTO DO
PROCESSO EDUCACIONAL

CAPITULO1II
Da Educacéo, da Cultura e do Desporto

Secéo |
Da Educagéo.



Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo

para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios.

| - igualdade de condic¢bes para 0 acesso e permanéncia na escol a;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

[1l - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabel ecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, naformada lei, plano
de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico

Unico para todas as institui¢des mantidas pela Uni&o;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da le,
planos de carreira para omagistério publico, com piso salaria profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

VI - gestéo democrética do ensino publico, naformadalei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.



Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesguisa e extensao.
§ 1° E facultado a&s universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de

1996)

8§ 2° O disposto neste artigo aplicase as instituicbes de pesquisa

cientifica e tecnol égica.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade proprig;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,

segundo a capacidade de cada um;



VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didético-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde.

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta

irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete a0 Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-

Ilhes a chamada e z€elar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre ainiciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:

| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional;

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados contelidos minimos para 0 ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais

eregionais.

§1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, congtituira disciplina dos horarios

normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizagcdo de suas linguas maternas e processos

proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em

regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.



§ 1°- A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, e
prestara assisténcia técnica efinanceira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento

prioritario a escolaridade obrigatéria.

§ 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrd minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;, (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definiréo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio.(Incluido pela Emenda Constituciona n° 14, de 1996)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Didtrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e

desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do cllculo previsto neste artigo, receita do governo que a

transferir.



§ 2° - Para efeito do cumprimento do dispogo no "caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados

naformado art. 213.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das

necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educacéo.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentaco e assisténcia a salde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e

OUtros recursos orcamentarios.

§ 5° - O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a
contribuic&o social do salario-educacéo, recolhida, naformadalei, pelas empresas, que
dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados

e dependentes.

8 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adiciona de financiamento a
contribuicdo socia do salario-educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser

dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacgéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitéria, filantropica ou

confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Osrecursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
0 ensino fundamental e médio, na forma da lei, para 0os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a

investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.



§ 2° - As atividades universitérias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio

financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A le estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e aintegracao das agdes do Poder Publico que conduzam &
| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

[11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnol 6gica do Pais.
Secéo |1

Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontesdacultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo

das manifestagOes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os

diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e

imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a



identidade, a acéo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,

nos quais se incluem:

| - asformas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as

manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de vaor histérico, paisagistico, artistico,

arqueol 6gico, paleontol 6gico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragcdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimbnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,

tombamento e desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo

governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3°- A lei estabelecera incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e valores

culturais.

§ 4° - Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, naformadalei.

8 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias

historicas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento
a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)



| - despesas com pessoal e encargos sociais, (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

Il - servigo dadivida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - qualquer outra despesa corrente n&o vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Seco |11

Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo-formais, como

direito de cada um, Observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua

organizacdo e Funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto

educacional e, em casos especificos, para a do desporto de ato rendimento;

[l - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;

IV - aprotecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagdo nacional.

§ 1° - O Poder Judici&rio s6 admitird acOes relativas a disciplina e as  competicdes

desportivas apds esgotarem se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da

instauragcdo do processo, Para proferir decisdo final.

§ 3°- O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promocgé&o social.



LEI DE DIRETRIZESE BASES
DA EDUCACAO NACIONAL

L el n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Estabelece asdiretrizes e bases da educacéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte L&



TITULOI
Da Educagéo

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cbes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil e nas manifestagtes culturais.

§ 1°. Esta L ei disciplina a educagéo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em institui¢des proprias.

§ 2°. A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabaho e & prética socid.

TiTuLOII
Dos Principios e Fins da Educacéo Nacional

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seupreparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabal ho.
Art. 3°. O ensino ser& ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
0 saber;

[11 - pluralismo de idéas e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco atolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;



VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais,

VII - valorizagdo do profissional da educacdo escolar;

VIII - gestédo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da Legidacéo dos

sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculag&o entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TiTuLo 1
Do Direito a Educacéo e do Dever de Educar

Art. 4°. O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado mediante a

garantiade:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram

acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educaciona especializado gatuito aos educandos com necessidades

especiais, referencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a se anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,

segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do educando;



VIl - oferta de educac@o escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que

forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia ha escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a

salde;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino definido como a variedade e quantidade
minimas, por auno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de

ensino aprendizagem.

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidad@o, grupo de cidadéos, associagdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder

Pablico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo, e com a

Assisténcia da Unido:

| - recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e

adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-1hes a chamada publica;

[l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2°. Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro lugar

0 acesso ap ensino obrigatdrio, nos termos de este artigo, contemplando em seguida os

demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e

legais.



§ 3°. Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciério, na hipotese do § 2° do Art. 208 da Congtituicdo Federal,

sendo gratuita e de rito sumario a agdo judicial correspondente.

§ 4°, Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento

do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.
§ 5°. Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criard
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da

escolarizacdo anterior.

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos

sete anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 7°. O ensino € livre ainiciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacdo naciona e do respectivo sistema de

ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

1l - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da
Constituicéo Federal.

TiTULO IV
Da Organizacdo da Educacdo Nacional

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime

de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.



§ 1°. Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em

relacdo as demais instancias educacionais.

8 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.

Art. 9°. A Unido incumbir-se-ade:

| - elaborar o Plano Naciona de Educagdo, em colaboracéo com os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios,

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais do sistema federal

de ensino e 0 dos Territorios;

[l - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para 0 desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento

prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
medio, que norteardo os curriculos e seus conteldos minimos, de modo a assegurar

formacdo bésica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando
a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo e pos-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das ingtituicdes de educacdo superior,

com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;



IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituices de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de

ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com

funcdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por le.

§ 2°. Para o cumprimento do disposto nosincisos V a X, a Unido tera acesso a todos os

dados e informagBes necessarios de todos os estabel ecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 3°. As atribuigbes constantes do inciso I X poderdo ser delegadas aos Estados e ao

Distrito Federal, desde que mantenham institui¢des de educacéo superior.

Art. 10°. Os Estados incumbir-se-8o de;

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de

ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragéo na oferta do ensino fundamental,
as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populacéo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

[l - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagéo, integrando e coordenando as suas acles e as

dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, expletivamente, os cursos
das institui¢coes de educagdo superior e os estabel ecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

V1 - assegurar 0 ensino fundamental e oferecer, com prioridade, 0 ensino médio.



Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-80 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11°. Os Municipios incumbir-se-8o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicoes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as poaliticas e planos educacionais da Uni&o e dos Estados,

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

[1l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabel ecimentos do seu sistema de ensino;
V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Congtituicdo Federal a manutencéo e

desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar a0 sistema

estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de eduwcagdo basica

Art. 12° Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as do seu

sistema de ensino, terdo aincumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[1l - assegurar o cumprimento dos dias | etivos e horas-aula estabel ecidas,

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;



V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e acomunidade, criando processos de integracdo da

sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a freqliéncia e o rendimento dos alunos, bem

como sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica.

Art. 13°. Os docentes incumbir-se-ao de;

| - participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabel ecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabel ecimento de ensino;

[l - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias | etivos e horas-aula estabel ecidos, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao plangamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento

profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
Comunidade.

Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os

seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto pedagogico da

escola;



Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Art. 15° Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo

basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e

de gestéo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16°. O sistema federal de ensino compreende:

| - asingtituicdes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - asingtitui¢cdes de educacao superiores criadas e mantidas pelainiciativa privada;

[l - os 6rgédos federais de educacéo.

Art. 17°. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as indtituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e
pelo Distrito Federal;

Il - as ingtitui¢des de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

[l - as ingtituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantido pela iniciativa

privada;

IV - os 6rgaos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as ingtituicdes de educacdo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18°. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituigdes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;



Il - asingtitui¢cdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

[l - 0s 6rgdos municipais de educacao.

Art. 19°. As ingtituigdes de ensino dos diferentes niveis classificamse nas seguintes

categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

Il - privadas, assm entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou

juridicas de direito privado.

Art. 20°. Asinstituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias.

| - particulares em sentido estrito, assm entendidas as que so ingtituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as

caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assm entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
OU por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos

gue incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
[l - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
OU por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacéo confessional e ideologia

especifica e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, naformadale.

TITULOV
Dos Niveis e das Modalidades de Educacéo e Ensino



CAPITULOI

Da Composicdo dos Niveis Escolares

Art. 21°. A educacdo escolar compde -se de:

| - educacéo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio;

Il - educacdo superior.

CAPITULOII
Da Educacéo Bésica

Segeo |

Das Disposigoes Gerais

Art. 22°. A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios

para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23°. A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, aternancia regular de periodos de estudos, grupos nédo-seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacao,

sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1°. A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias
entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas
curriculares gerais.

8§ 2°. O calendario escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com iSsO

reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei.



Art. 24°. A educacéo basica, nos niveis fundamental e médio, seré organizada de acordo

com as segui ntes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um Minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames

finais, quando houver;

Il - aclassificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental,

pode ser feita:

A) por promogdo, para aunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase

anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escol as;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela escola,
gue defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema

de ensino;

[1l - nos estabelecimentos que adotam a progresséo regular por série, 0 regimento
escolar pode admitir formas de progresséo parcial, desde que preservada a seqiiéncia do

curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poder&o organizar-se classes, ou turmas, com aunos de séries distintas, com niveis
equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou

outros componentes curriculares,
V - averificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do auno, com prevaéncia dos

aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre

os de eventuais provas finais,



b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

€) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paraelos ao periodo Ietivo,
para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas ingtituicdes de

€nsino em seus regimentos,

VI - o controle de freqiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiéncia minima

de setenta e cinco por cento do total de horas |etivas para aprovacso;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracdes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as

especificacdes cabiveis.

Art. 25° Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga hor&ria e as condi¢Oes
materiais do estabel ecimento.

Paragrafo Unico. Cabe a0 respectivo sistema de ensino, a vista das condicOes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para

atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26°. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, aser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da

sociedade, da cultura, da economia e daclientela.

§ 1°. Os curriculos a que se refere o caput devemn abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da

realidade social e politica, especiamente do Brasil.



§ 2°. O ensino da arte constituira componente curricular obrigatorio, nos diversos niveis

da educacéo béasica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

8 3° A educacéo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular da Educacdo Bésica, gjustando-se as faixas etérias e as condicbes da

populacdo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos.

8 4°. O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuigdes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especiamente das matrizes
indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha

ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicéo.

Art. 27°. Os contetidos curriculares da educagéo basica observardo, ainda, as seguintes

diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos

cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracdo das condicdes de escolaridade dos alunos em cada estabel ecimento;

[l - orientagcdo para o trabal ho;

IV - promoc¢éo do desporto educacional e apoio as préticas desportivas ndo-formais.

Art. 28°. Na oferta de educagdo basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacao as peculiaridades davidarural e

de cada regido, especialmente:

| - contelidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e Interesses

dos alunos da zona rurdl;



Il - organizac&o escolar prépria, incluindo adequacéo do calendario escolar as fases do

ciclo agricola e as condicdes climaticas,
Il - adequagéo a natureza do trabalho na zona rural.

Secéo Il

Da Educagéo Infantil

Art. 29°. A educagdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunidade.
Art. 30°. A educacdo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.
Art. 31°. Na educacdo infantil a avaliacéo far-se-a mediante acompanhamento e registro

do seu desenvolvimento, sem 0 objetivo de promog&o, mesmo para 0 acesso ao ensino

fundamental.

Seczo Il

Do Ensino Fundamental

Art. 32°. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e

gratuito na escola publica, tera por objetivo aformacdo basica do cidadédo, mediante:



| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno

dominio da leitura, da escrita e do caculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das

artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de

conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores,

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de

tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progresséo continuada, sem prejuizo da avaliacéo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de

ensino.

§ 3°. O ensino fundamental regular ser& ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizacdo de suas inguas maternas e processos proprios de

aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o0 ensino a distancia utilizado como

complementacao da aprendizagem ou em situacOes emergenciais.

Art. 33°. O ensino religioso, de matricula facultativa, congtitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem énus para os
cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus

responsaveis, em carater:



| - confessional, de acordo com a opc¢édo religiosa do aluno ou do seu responsavel,
ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas

respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que se

responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo programa.

Art. 34°. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de

permanéncia na escola.

8 1° S50 ressalvados os casos do ensino noturno e das formas aternativas de

organizagao autorizadas nesta Lei.

8§ 2° O ensino fundamental ser4 ministrado progressivamente em tempo integal, a

critério dos sistemas de ensino.

Secio IV
Do Ensino Médio

Art. 35° O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragdo minima de trés

anos, terda como finalidades:

| - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino

fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos,

Il - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes de

ocupacdo ou aperfeicoamerto posteriores,

[l - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo aformacéo éticae o

desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;



IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnol 6gicos dos processos produtivos,

relacionando a teoria com a préatica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36°. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secdo | deste Capitulo e

as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da ciéncia,
das letras e das artes; 0 processo histérico de transformacéo da sociedade e da cultura; a
lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e

exercicio dacidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaiacdo que estimulem a iniciativa dos

estudantes,
1l - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em cardter optativo, dentro das

disponibilidades da instituicao.

§ 1°. Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de tal

forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnol égicos que presidem a producdo moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

I11 - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ap exercicio

dacidadania

§ 2°. O ensino médio, atendida a formagdo geral do educando, poderd preparé-lo para o

exercicio de profissdes técnicas.

§ 3 Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia lega e habilitardo ao

prosseguimento de estudos.



8 4°, A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional,
poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em

cooperacdo com instituicoes especializadas em educacéo profissional.

Secéo V

Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. 37°. A educacdo de jovens e adultos sera destinada agueles que ndo tiveram acesso

ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que néo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do aunado, seus interesses, condi¢des de vida e de

trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do trabal hador

na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.

Art. 38° Os dgistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em caréter regular.

§ 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-&o:

| - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos,

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2°. Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais

serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULOII



Da Educacéo Profissional

Art. 39°. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes

para avida produtiva.

Pardgrafo unico. O auno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a

possibilidade de acesso a educacéo profissional.

Art. 40° A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicoes

especiaizadas ou no ambiente de trabal ho.

Art. 41° O conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou

conclusao de estudos.

Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educacdo profissional de nivel médio,

guando registrados, teréo validade nacional.
Art. 42°. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares, oferecerdo

CUrsos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de

aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.

CAPITULO IV
Da Educagédo Superior

Art. 43°. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do

pensamento reflexivo;



Il - formar diplomados nas diferentes &reas de conhecimento, aptos para a inser¢do em
setores profissionais e para a participacéo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e

colaborar na sua formacéo continua;

1l - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse

modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de

publicacdes ou de outras formas de comuni cagéo;

V - suscitar 0 desgjo permanente de aperfeicoamento cultura e profissiona e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao sendo

adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com

esta uma relacdo de reciprocidade;
VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnol 6gica geradas na instituicao.

Art. 44°. A educacdo superior abrangera 0s seguintes cursos e programas.

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a

candidatos que atendam aos requisitos estabel ecidos pelas institui ¢oes de ensino;

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou

equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;



1l - de pés -graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de

graduacéo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabel ecidos em cada

caso pelas institui¢cdes de ensino.

Art. 45° A educacdo superior sera ministrada em ingtituicdes de ensino superior,

publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagao.

Art. 46°. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
ingtituicbes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,

periodicamente, apos processo regular de avaliagao.

§ 1°. Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventuamente identificadas pela
avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliagcdo, que podera resultar, conforme o
caso, em desativacdo de cursos e habilitagcbes, em intervencdo na instituicdo, em

suspensao temporéria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

8§ 2°. No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencéo
acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios,

para a superacdo das deficiéncias.

Art. 47°. Na educacao superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos

exames finais, quando houver.

§ 1° As ingtituigdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacao, obrigando-se

acumprir as respectivas condigoes.

§ 2°. Os aunos que tenham extraordinério aproveitamento nos estudos, demonstrado

por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por banca



examinadora especial, poderdo ter abreviada a duracéo dos seus cursos, de acordo com

as normas dos sistemas de ensino.

§ 3°. E obrigatdria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos programas de

educacdo a distancia.

§ 4° As instituicdes de educacdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatoria a oferta noturna nas instituicdes publicas, garantida a necessaria previsao

orcamentaria.

Art. 48°. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, teréo

validade nacional como prova da formag&o recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades seréo por elas proprias registrados, e
aqueles conferidos por instituicdes ndo-universitarias serdo  registrados em

universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

§ 2°. Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e érea ou

equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

§ 3°. Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras
SO poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds- graduacéo
reconhecidos e avaliados, ha mesma &rea de conhecimento e em nivel equivalente ou

superior.
Art. 49°. As indtituicbes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo

sdetivo.

Paragrafo unico. As transferéncias ex oficio dar-se-80 naformadalei.



Art. 50°. As instituicfes de educacéo superior, quando da ocorréncia de vagas, abriréo
matriculanas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem

capacidade de curséa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51° As ingtituicdes de educacéo superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta
os efeitos desses critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com 0s

Orgaos normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52°. As universidades so ingtituicdes pluridisciplinares de formacéo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por:

| - producdo intelectual instituciorelizada mediante o estudo sistemético dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional
e naciond;

[ - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagcdo académica de mestrado ou
doutorado;

[11 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Gnico. E facultada a criagiio de universidades especializadas por campo do
saber.

Art. 53°. No exercicio de sua autonomia, s asseguradas as universidades, sem prejuizo

de outras, as seguintes atribuigoes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior
previstos nesta Lel, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do

respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes,



Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgéo artistica e

atividades de extensao;

IV - fixar 0 nUmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias

do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as hormas
gerais atinentes,

VI - conferir graus, diplomas e outros titul os;

VIl - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicoes em geral, bem como administrar rendimentos conforme

dispositivos ingtitucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituicao,

nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengbes, doagdes, herangas, legados e cooperacéo financeira resultante

de convénios com entidades publicas e privadas.

Parégrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera
aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios
disponiveis, sobre:

| - criagdo, expansao, modificagdo e extingdo de cursos;

Il - ampliac&o e diminuicéo de vagas;

Il - elaboragcdo da programagéo dos cursos,



IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extensio;

V - contratacdo e dispensa de professores,

VI - planos de carreira docente.

Art. 54° As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime

juridico do seu pessoal.

8 1° No exercicio da sua autonomia, aém das atribuicdes asseguradas pelo artigo

anterior, as universidades publicas poderdo:

| - propor o seu quadro de pessoa docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e sdérios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0S recursos

disponiveis,

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais

concernentes,

[l - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aguisicbes em geral, de acordo com 0s recursos alocados pelo
respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais,

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de

organizag&o e funcionamento;

VI - redlizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovacdo do Poder

competente, para aquisicao de bens imoveis, instalaces e equipamentos,



VIl - efetuar transferéncias, quitacbes e tomar outras providéncias de ordem

orcamentéria, financeira e patrimonia necessérias ao seu bom desempenho.

§ 2°. AtribuicBes de autonomia universitéria poderdo ser estendidas a instituicdes que
comprovem ata qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacdo
realizada pelo Poder Publico.

Art. 55° Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituigdes de educagéo superior

por ela mantidas.

Art. 56°. As instituigdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que

participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Par&grafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos
em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracdo e

modificacOes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57°. Nas institui¢des publicas de educagéo superior, o professor ficara obrigado ao
minimo de oito horas semanais de aulas.

CAPITULOV
Da Educacéo Especia

Art. 58°. Entende se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para

educandos portadores de necessidades especiais.



§ 1°. Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para

atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 2°. O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcdo das condices especificas dos alunos, ndo for

possivel a sua integracdo res classes comuns de ensino regular.

§ 3°. A oferta de educacéo especial, dever congtitucional do Estado, tem inicio na faixa

etéria de zero a seis anos, durante a educacdo infantil.

Art. 59°. Os sistemas de ensino asseguraréo aos educandos com necessidades especiais.

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para

atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido paraa
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracéo para

concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

1l - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a

integracéo desses educandos nas classes comuns,

IV - educagéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicbes adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os érgéos oficiais &fins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,

intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis

para o respectivo nivel do ensino regular.



Art. 60°. Os Orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educacéo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo unico. O Poder PUblico adotard, como alternativa preferencial, a ampliacéo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regular

de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.

TITULO VI

Dos Profissionais da Educacéo

Art. 61°. A formacé&o de profissionais da educacéo, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do

desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:

| - aassociacdo entre teorias e préticas, inclusive mediante a capacitagcdo em servico;

Il - aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em instituicoes de ensino e
outras atividades.

Art. 62°. A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a

oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
Art. 63°. Os institutos superiores de educacéo manterao:
| - cursos formadores de profissionais para a educagdo bésica, inclusive o curso normal

superior, destinado aformacdo de docentes para a educacéo infantil e para as primeiras

séries do ensino fundamental;



Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacédo
superior que queiram se dedicar a educacdo basica;

[l - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos diversos

nives.

Art. 64°. A formagdo de profissionais de educacéo para administracéo, planejamento,
inspecao, supervisdo e orientacdo educaciona para a educacdo basica, sera feita em
cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de poOs-graduacdo, a critério da

instituicéo de ensino, garantida, nesta formacéo, a base comum nacional.

Art. 65° A formagcdo docente, exceto para a educagdo superior, incluird prética de

ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66°. A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pos-
graduagdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Pardgrafo unico. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado

em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67°. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico

remunerado para esse fim;

1l - piso salaria profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do

desempenho;



V - periodo reservado a estudos, plangamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabal ho;

VI - condic¢des adequadas de trabal ho.
Paragrafo Unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissiona de

quaisquer outras funcBes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de

ensino.

TITULO VII

Dos Recursos financeiros

Art. 68°. Serdo recursos publicos destinados a educacéo os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

[l - receita do salério-educacéo e de outras contribuic¢des sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69°. A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicdes ou Leis Orgéanicas,da receita resultante de impostos,

compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino publico.



§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Digtrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
serd considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2°. Seréo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as

operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria de impostos.

§ 3°. Para fixag8o inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, sera considerada a receita estimada na lel do orcamento anual, gjustada, quando
for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual
excesso de arrecadacéo.

8 4°. Asdiferencas entre areceita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e

corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

8 5% O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Digtrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgao responsavel pela
educagdo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésmo dia de cada més, até o

triggsmo dig;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao fina de cada més, até o décimo

dia do més subsequiente.

8§ 6% O atraso da liberacBo sujeitard 0S recursos a corregdo monetéria e a

responsabilizacéo civil e criminal das autoridades competentes.



Art. 70°. Considerar-se-80 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes

educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da

educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos

NEeCcessarios ao ensino;

[l - uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando principalmente ao

aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - redlizacdo de atividades- meio necessaria ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacfes de crédito destinadas a atender ao disposto nos

incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didético-escolar e manutencdo de programas de transporte

ecolar.

Art. 71°. N&o congtituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino

aquel as realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicBes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, principalmente, a0 aprimoramento de sua

gualidade ou a sua expansao;

Il - subvencgdo a institui¢des publicas ou privadas de carédter assistencial, desportivo ou

culturd;



Il - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou

civis, inclusive diplométicos,

IV - programas suplementares de aimentacdo, assisténcia médico-odontol dgica,

farmacéutica e psicol 6gica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
arede escolar,;

VI - pessoa docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de funcgéo

ou em atividade alheia @ manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72°. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino serdo
apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que
serefere 0 8 3° do Art. 165 da Constituicéo Federal.

Art. 73°. Os 6rgéos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de contas
de recursos publicos, o cumprimento do disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal,
no Art. 60 do Ato das Disposicdes Congtitucionais Transitérias e na legislacdo
concernente.

Art. 74°. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabel ecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,

baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao
fina de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando variacOes

regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75°. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados seréo exercidas de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padréo
minimo de qualidade de ensino.



§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencéo e do desenvolvimento do

ensino.

§ 2°. A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencdo e desenvolvimento do

ensino e o custo anual do auno, relativo ao padr&o minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos § 1° e 2°, a Unido poderd fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabel ecimento de ensino, considerado o nUmero

de alunos que efetivamente fregiientam a escola.

8 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo poderdo ser exercidas em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na &rea de ensino de
sua responsabilidade, conforme o inciso VI do Art. 10 eoinciso V do Art. 11 desta L,

em numero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76°. A agd0 supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficardo
condicionadas ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do

disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescricdes legais.

Art. 77°. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser

dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificacbes, participacbes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou
pretexto;

Il - apliguem seus excedentes financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantrépica

ou confessional, ou ao Poder PUblico, no caso de encerramento de suas atividades;



IV - prestem contas ao Poder PUblico dos recursos recebidos.

§ 1°. Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
a educacdo basica, naformadalel, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
guando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo da
sua rede locd.

§ 2°. As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio

financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIII
Das Disposigoes Gerais

Art. 78°. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingte e intercultural aos povos

indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacao de suas memaorias
histéricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas linguas e

ciéncias;

[l - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades

indigenas e ndo-indias.

Art. 79°. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo

programas integrados de ensino e pesquisa.



§ 1°. Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2°. Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de

Educacéo, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as préticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade

indigena;

[l - manter programas de formacdo de pessoal especiaizado, destinado a educacéo

escolar nas comunidades indigenas;

[l - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contelidos

culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didético especifico e diferenciado.
Art. 80°. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacédo

continuada.

8§ 1°. A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, seré oferecida

por instituicdes especificamente credenciadas pela Uni&o.

§ 2°. A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de

diplomarelativos a cursos de educacéo a distancia.
§ 3°. As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a
distancia e a autorizag&o para sua implementac&o, caberdo aos respectivos sistemas de

ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas.

§ 4°. A educagdo a disténcia gozara de tratamento diferenciado, que incluir&



| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de

SONs e imagens,

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

[l - reserva de tempo minimo, sem énus para o Poder Pablico, pelos concessionarios de

canais comerciais.

Art. 81°. E permitida a organizacio de cursos ou instituicdes de ensino experimentais,

desde que obedecidas as disposicdes desta L el.

Art. 82°. Os sistemas de ensino estabel ecerdo as normas para realizacdo dos estagios dos

alunos regularmente matriculados no ensino médio ou superior em sua jurisdi¢ao.

Paragrafo unico. O estégio realizado nas condicbes deste artigo nédo estabelecem vinculo
empregaticio, podendo o estagidrio receber bolsa de etagio, estar segurado contra

acidentes e ter a cobertura previdencidria prevista na legislacdo especifica.

Art. 83°. O ensino militar € regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de

estudos, de acordo com as normas fixadas pel os sistemas de ensino.

Art. 84° Os discentes da educagdo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de
ensino e pesquisa pelas respectivas instituicdes, exercendo fungdes de monitoria, de

acordo com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85°. Qualquer cidaddo habilitado com atitulacdo propria podera exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de
ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos artigos. 41 da Constituicdo Federal e 19 do

Ato das Disposicdes Congtitucional is Transitorias.

Art. 86°. As instituicdes de educacdo superior constituidas como universidades integrar-
se-80, também, na sua condicdo de ingtituicbes de pesquisa, a0 Sistema Naciona de

Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legislacdo especifica.



TITULOIX

Das Disposicoes Transitorias

Art. 87°. E instituida a Década da Educaco, a iniciar-se um ano a partir da publicaco
desta Lei.

§ 1° A Uni&o, no prazo ce um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminharg, ao
Congresso Nacional, o Plano Naciona de Educacéo, com diretrizes e metas para os dez

anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos.

8 2°. O Poder PuUblico deverd recensear os educandos no ensino fundamental, com

especia atencdo para 0s grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

§ 3°. Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Uni&o, dever&:

| - matricular todos os educandos a partir dos ste anos de idade e, facultativamente, a

partir dos seis anos, no ensino fundamental;

[l - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente

escolarizados;

1l - redlizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,

utilizando também, paraisto, os recursos da educacéo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao

sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 4°. Até o fim da Década da Educacéo somente serdo admitidos professores habilitados

em nivel superior ou formados por treinamento em servico.



§ 5°. Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes escolares

publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

8§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do Art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos

governos beneficiados.

Art. 88°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposicdes desta Lei no prazo maximo de um

ano, apartir da data de sua publicagéo.

8§ 1°. Asingtitui¢Oes educacionais adaptar&o seus estatutos e regimentos aos dispositivos
desta Lel e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabel ecidos.

§ 2°. O prazo para que as universidades cumpram o disposto nosincisos Il e Il do Art.

52 é de oito anos.

Art. 89°. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no
prazo de trés anos, a contar da publicagéo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de

ensino.

Art. 90°. As questGes suscitadas na transicao entre o regime anterior e 0 que se institui
nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educagdo ou, mediante del egacéo
deste, pelos Orgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia

universitaria.
Art. 91° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 92°. Revogam se as disposi¢oes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e

5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n°s 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de



11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lel

gue as modificaram e quaisquer outras disposi¢des em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996, 185° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza



PROBLEMASE PERSPECTIVAS DA
ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA A LUZ DO
PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO

Der meval Saviani

Os problemas da escola publica brasileira podem ser abordados de diferentes
maneiras considerando-se seja 0 aspecto historico, seja o econdmico ou o social, o0
politico, o cultural ou entdo analisando-se a organizacdo do sistema de ensino, sua

administracéo, os mecanismos de financiamento ou, mais especificamente, focalizando



0s aspectos pedagogicos, os curriculos, a carreira e condigbes de trabalho dos
professores, etc. Entretanto, para a elaboragdo deste texto tomarei como referéncia o
Plano Nacional de Educacdo. Com efeito, tanto na versdo apresentada pelo MEC em
1997 quanto na proposta de PNE apresentada no 1| CONED, também em 1997, assim
como no projeto aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da
Republica, encontramos um amplo diagnéstico dos problemas da educacdo brasileira,
diagndstico esse que € praticamente consensua nos varios documentos.

Considerados os limites deste texto, em lugar de discutir em detalhes os varios

aspectos contidos no diagndstico que integra o PNE, vou me cingir aos pontos bésicos
relativos a0 financiamento e aos niveis e modalidades de ensino localizando,
sucintamente, os problemas, as solugdes preconizadas pelo Plano e, detectados os
limites dessas solugbes, a indicacdo de perspectivas para a superagdo dos referidos
limites.
Levando-se em conta que os limites detectados se traduziram de forma mais aguda nos
Vetos apostos pelo Executivo ao projeto aprovado no Congresso, considerarei também
esses vetos cujo teor consta da Mensagem n. 9, de 9 de janeiro de 2001, dirigida pelo
Presidente da Republica ao Presidente do Senado Federal.

1. Educacéo Infantil

Feito o diagndstico sobre as necessidades relativas a Educac&o Infantil destinada
a faixa etéria de zero a seis anos, 0 PNE estabeleceu como meta nUmero 1, “ampliar a
oferta de educagéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacéo de
até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da
década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a5 anos’.
Ora, essa meta resulta inexequiivel porque €ela, de certo modo, depende de um outro
dispositivo (a meta nimero 22) do PNE que previa a ampliacdo do Programa de Renda
Minima para atender a 50% das criancas de 0 a 6 anos nos trés primeiros anos de
implantacdo e 100% até o sexto ano. Mas esse dispositivo foi vetado pelo governo
federal a0 sancionar o texto do Plano aprovado pelo Congresso Nacional sob o
argumento de que a meta proposta implica “conta em aberto para o Tesouro Nacional,
configurando-se em despesa adicional de cardter continuado, sem a correspondente
fonte de recurso”.

A partir da proposta que apresentel para o Plano Nacional de Educagéo, cujo

ponto de partida era a duplicagdo imediata do percentual do PIB investido em educacéo



no Brasil, passando-se dos atuais 4% para 8%, abria-se uma perspectiva para a solucéo
do problema da Educagdo Infantil. Isto porque, considerando-se a imposicéo
constitucional resultante da Emenda n.14 de 1996 e a Lel que instituiu o FUNDEF,
assim como as atribuigdes definidas na LDB, ndo ha como fugir ainclusdo da Educacéo
Infantil como responsabilidade prioritaria dos Municipios. Com a duplicacdo dos
recursos eles passariam a dispor do equivalente a 20% dos respectivos orcamentos para
manter a educagdo da faixa etaria de zero a seis anos. Com isso, aliado a fungdo
compensatoria da Unido, acredita-se possivel construir uma ampla rede naciona de
Educacdo Infantil mantida e gerida pelos Municipios com a orientacdo dos Estados
através dos Conselhos Estaduais e coordenacdo da Unido, via Conselho Naciona de
Educagéo.

2. Ensino Fundamental

No capitulo relativo a0 Ensino Fundamental, apds diagnosticar que um dos
principais problemas se refere aos indices de evasdo e repeténcia, o PNE se propde, na
meta nUmero 3, a “regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, em 5 anos, as taxas de
repeténcia e evasdo, por meio de programas de aceleracdo da aprendizagem e de
recuperacdo paralela ao longo do curso, garantindo efetiva aprendizagem”.

Ocorre que 0 governo vem apostando na promocgdo automética para reduzir os
indices de repeténcia. Gom isso, os indices poderdo cair estatisticamente, isto €, as
criancas deixardo de ser reprovadas porque serdo promovidas automaticamente e néo
porque terdo atingido os objetivos da aprendizagem adquirindo os conhecimentos,
competéncias e habilidades que as capacitem a cursar a série seguinte.

Definitivamente, a promogdo automética ndo é solucdo para o problema da
repeténcia. Isto porgue, como se infere da prépria denominacdo, a passagem é
automética, isto é, os aunos sdo promovidos independentemente do que fizeram ou
deixaram de fazer. Ou sgja, quer se tenha atingido os objetivos quer ndo, tenham ou ndo
preenchido os requisitos, a aprovacdo ira ocorrer. Deixa de ser relevante, assim, o
desempenho tanto dos alunos como dos professores. Coisa diversa € o empenho em se
atingir a meta da “repeténcia zero”, vale dizer, o objetivo de que todos sgam
promovidos. E |6gico que, adotando-se a promog&o automética, a repeténcia tendera a
cair para zero e estatisticamente o problema estaria resolvido. No entanto, nem por isso
a Situacdo das escolas se alteraria, permanecendo 0 mesmo quadro de deficiéncias e

precariedades que se associam, hoje, aos altos indices de repeténcia.



Segue-se, pois, que a perspectiva de solucéo para esse problema implica equipar
adequadamente as escolas e instituir uma carreira digna para 0 corpo docente como
fizeram os paises que, a partir do final do século passado, implantaram os seus sistemas
nacionais de ensino, universalizando o ensino fundamental e, em consequéncia,
erradicando o analfabetismo. Com a minha proposta de duplicacdo do percentual do PIB
investido em educacdo, essa perspectiva de solugdo comecaria a se tornar vidvel uma
vez que Estados e Municipios passariam a contar com o dobro dos recursos de que hoje
dispdem para o Ensino Fundamental, isto € em lugar dos atuais 15%, teriam o
equivalente a 30% dos respectivos orgcamentos. Com esse montante de recursos
complementado pela Unido “nos estritos limites das deficiéncias locais’, sera possivel
construir, a partir dos Estados, um amplo sistema de Ensino Fundamental coordenado

naciona mente.

3. Ensino Médio

Diagnosticado que o problema principal do Ensino Médio € o numero
insuficiente de vagas, o PNE prevé, na alinea b) da meta nimero 1, “o oferecimento de
vagas que, no prazo de 5 anos, correspondam a 50% e, em 10 anos, a 100% da demanda
de ensino médio em decorréncia da universalizagdo e regularizacdo do fluxo de aunos
do ensino fundamental”.

Essa meta implicaria, praticamente, que fossem triplicadas as atuais vagas do
ensino médio no prazo de vigéncia do plano. Ora, isso significa ampliar, pelo menos em
igual proporcdo, o aporte de recursos para financiar esse nivel de ensino. No entanto,
nao se prevé nenhum aumento de recursos. Ao contrario, a ampliacdo do percentual do
PIB investido na educacéo, prevista no PNE aprovado pelo Congresso, foi vetada pelo
governo federa.

A perspectiva de solucdo para esse problema poderia se abrir a partir da proposta
de duplicagédo do percentual do PIB porque, nesse caso, 0s Estados passariam a contar
com recursos correspondentes a 20% de seus orcamentos para a educacéo de nivel
médio.Com isso a universalizagdo desse nivel j& poderd deixar o campo dos objetivos
remotos, delineando-se a sua viabilidade no prazo dos dez anos de vigéncia do Plano
Nacional de Educacdo. E, de quebra, a Unido n&o precisaria desmontar sua rede de
escolas técnicas. Ao contrario disso, cumpriria fortalecer essa rede como referéncia para
o desenvolvimento da educacéo tecnologica. Assim, em lugar da desarticulacéo entre

formacdo profissional e educacéo geral bésica proposta na reforma do Ensino Técnico



pelo MEC, deve-se caminhar na diregdo de uma solida formacédo geral de base cientifica
como fundamento de uma educagdo tecnol 6gica que viabilize a formagdo especifica nas

multiplas técnicas que caracterizam o processo produtivo atual.

4. Educacdo de jovens e adultos

Tendo diagnosticado que “o nuimero de analfabetos é ainda excessivo e
envergonha o pais: atinge 16 milhGes de brasileiros maiores de 15 anos’, o PNE se
propde, ra meta nUmero 1 do capitulo referente a Educacdo de Jovens e Adultos, a
“estabel ecer, a partir da aprovagdo do PNE, programas visando a alfabetizar 10 milhGes
de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da década, erradicar o analfabetismo”.

Através da estratégia indicada no comentério referente ao Ensino Fundamental,
marcada pela promogdo automética, corremos O risco de universalizar 0 ensino
fundamental sem, porém, erradicar o analfabetismo. Assim, todas as criangas teriam
acesso e concluiriam o ensino fundamental, mas muitas permaneceriam anafabetas
funcionais. Por esse caminho o analfabetismo nunca sera erradicado.

A perspectiva de erradicacéo do analfabetismo de jovens e adultos estd associada
a universalizacdo do Ensino Fundamental de qualidade, isto € um ensino que
efetivamente garanta a afabetizacdo de todos os alunos. Consegientemente, a
erradicacéo do analfabetismo de jovens e adultos ficaria restrita a vigéncia do Plano
atual. Assim, apds os dez anos de duracdo do PNE, ndo existiriam mais jovens e adultos
analfabetos. Logo, para se atingir esta meta deve-se organizar um programa
emergencial, financiado com um fundo especifico que, ap6s a vigéncia do Plano, seria

extinto.

5. Educagéo superior

O diagnédstico efetuado em funcdo do PNE detectou o problema do grande
déficit de vagas no ensino superior brasileiro comparativamente aos demais paises. O
indice de matriculas no ensino superior, inferior a 12% da populacéo de 18 a 24 anos, é
um dos mais baixos da América Latina, o que levou o PNE a definir como meta nimero
1, “prover, até o final da década, a oferta da educacdo superior para, pelo menos, 30%
dafaixaetariade 18 a 24 anos’.

Para atingir essa meta 0 MEC, como deixou explicito na sua proposta de PNE,
agposta na iniciativa privada, nas ingtituicbes comunitérias, na criagdo de

estabel ecimentos de ensino sem pesquisa e na proliferacdo de cursos pés-médio. Em



termos dos estabel ecimentos publicos, acena com uma racionalizacdo dos recursos que
diminua o gasto por aluno. A meta proposta resulta, pois, impraticavel, pelo menos se a
considerarmos a luz de um ensino superior com um minimo de qualidade. Com efeito,
como assinala o proprio MEC, meta implicaria ampliar em 200%, isto &, triplicar as
vagas atuamente existentes. Ora, como fazer isso sem ampliar os recursos disponiveis?
No entanto, contrariamente a exigéncia, o governo federal, ao sancionar o texto do
Plano aprovado pelo Congresso, alegando incompatibilidade com o Plano Plurianual,
vetou a meta nimero 2, que previa a ampliacdo da oferta de ensino publico para
assegurar uma propor¢ao que ndo sejainferior a 40% do total das vagas, a meta nimero
24, que criava, com 75% dos recursos do MEC, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagéo Superior para a manutencao e exparsdo das instituicoes
federais de ensino superior e a meta nimero 26 relativa a ampliagdo do Programa de
Crédito Educativo

A perspectiva de superacdo dos problemas do ensino superior brasileiro supde
alterar substantivamente a politica em curso, pois se trata de reverter a tendéncia
traduzida na dualidade entre “universidades de pesquisa’ e “universidades de ensino”
estas agora eufemisticamente chamadas pelo MEC de “centros universitarios’.

N&o parece sensato abrir médo da pesguisa na organizagcdo dos cursos de nivel
superior. Efetivamente, faz importante diferenca formar profissionais num ambiente de
producdo de conhecimento onde os alunos tém contato com laboratérios, com grupos de
pesquisa, com criadores de cultura e formé-los a margem dessa possibilidade. Por isso
faz sentido, sim, ampliar largamente as vagas nas universidades publicas. E importante
gue as universidades consolidadas com tradicdo de pesquisa institucionalizada se
reorganizem de modo a poder absorver um contingente muito maior de alunos. Seria
possivel, por exemplo, instituir o sistema das aulas magnas em que 0sS principais
pesqguisadores profeririam aulas-conferéncias para centenas de alunos sendo o contetido
ai exposto debatido em seminarios menores coordenados por mestrandos, doutorandos
ou professores em inicio de carreira. Cada universidade publica deveria ter
constantemente circulando por suas dependéncias dezenas de milhares de jovens
ouvindo aulas-conferéncias, participando de seminarios, frequentando bibliotecas,
laboratorios, grupos de pesquisa. O profissional formado nesse ambiente tera uma
gualidade sensivelmente diversa daquele formado numa faculdade isolada tenha ela o
nome de “centro universitario” ou mesmo de “universidade’ cujo ensino se desenvolve,
porém, de forma dissociada dos processos sisteméticos de investigaco.



Conseguentemente, em relacdo a educacao superior o0 eixo da proposta de PNE a
ser apresentada deve girar em torno da forma universitria que implica a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, conforme principio fixado no artigo 207 da
Constituico Federal. Esta deve ser aregra a partir da qual poderéo ser consideradas as
eventuais excegoes.

Ora, no quadro exposto, supondo que a duplicacdo de recursos se distribua pelas
diferentes instancias, a Uni& poderia, com o0 orcamento vigente, consolidar as
universidades federais, além de manter a sua rede de escolas técnicas. Os recursos
adicionais poderiam, ent8o, ser divididos em duas fatias: metade deles se destinaria a
educacdo basica para que a Unido possa cumprir a funcdo de apoio técnico e financeiro
suprindo as deficiéncias locais; a outra metade poderia constituir um fundo através do
gual seriam financiados projetos que engagjariam fortemente as universidades na
realizacdo das metas definidas no Plano Nacional de Educagdo. Um desses projetos
poderia ser, em cardter prioritario, 0 programa de erradicacdo do anafabetismo de

jovens e adultos, mencionado anteriormente.

6. Magistério

Para responder ao grave e relevante problema da formacéo de professores o PNE
se propds, na meta numero 17, a“garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores
em exercicio na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
inclusive nas modalidades de educacéo especia e de jovens e adultos, possuam, no
minimo, habilitagdo de nivel médio (modalidade normal), especifica e adequada as
caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos alunos’.

No enunciado dessa meta chama atencdo a referéncia a “habilitacdo de nivel
médio” quando o texto da LDB determinou que, até o final da década da educacado, ou
sgja, até o final da vigéncia desse Plano, so seriam admitidos no exercicio do magistério
profissionais formados em nivel superior. Esse encaminhamento provavelmente esteja
sinalizando que teria prevalecido, na elaboracdo do Plano, a interpretacdo que afirma
que as disposic¢les transitorias ndo podem prevalecer sobre o disposto no corpo da lei.
Ora, no caso da LDB, a admissdo do nivel médio como “formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental” esta no artigo 62, portanto, no corpo da lei, a0 passo que a exigéncia de
habilitagdo em nivel superior estd no parégrafo 40 do artigo 87 que integra as
Digposicbes Tranditorias. Trata-se, a meu ver, de uma evidente faha de técnica



legidlativa, pois aregra que estabel ece a exigéncia minima de formagdo superior deveria
estar no corpo dalei e aadmissdo do nivel médio como excegdo aceitavel no periodo de
transicdo do velho para 0 novo regime, deveria, obviamente, estar nas Disposicoes
Transitorias. No entanto, ndo ha davida alguma que o espirito da lei era elevar, de forma
geral, aexigéncia de formagdo do magistério para o nivel superior.

Quanto a jornada docente o PNE estabelece na meta nimero 2: “implementar,
graduamente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando conveniente,
cumprida em um unico estabelecimento escolar”. Como se pode observar, essa meta
resulta enfraguecida pelo dois apostos incluidos em sua redacdo. De fato, o advérbio
“gradualmente” pode tornar o ritmo de implementacdo muito lento e a condicéo
“quando conveniente” pode simplesmente tornar letra morta essa meta ja que, por
diversas razbes, com destaque para 0 aspecto orcamentario, os Estados e Municipios
tenderdo a ndo julgar conveniente a referida implementacéo.

A perspectiva de superacdo do problema relativo ao corpo docente das escolas
deve assumir claramente a diretriz que prevé a formacdo dos professores de todos os
niveis e modalidades da educacdo basica em cursos superiores de longa duragéo,
preferencialmente em universidades. Quanto as condicdes de trabalho, levando-se em
conta a determinagdo do FUNDEF de que 60% dos recursos sejam destinados a
remuneracdo dos professores, a duplicacéo do percentual do PIB tornara viavel a meta
de implementar a carreira do magistério da educacdo basica com saérios dignos,
ingtituindo a jornada de trabalho de 40 horas em uma Unica escola, sendo computadas,
nessa jornada, além das horas de aula, 0 tempo destina & sua preparagdo, o atendimento
aos alunos e a participagdo na gestdo da escola. Nesse ambito, conviria fixar em 30
horas o0 periodo semanal de trabalho com os alunos, sendo 20 horas de aula e 10 de
estudos orientados. Com efeito, sabe-se que as dificuldades de aprendizagem das
criancas pobres se devem em boa parte a falta de condigcdes de estudo em suas casas.
Assim, a jornada de seis horas diarias poderia ser dividida em quatro horas de aula e

duas de estudos orientados.

7. Financiamento da educacéo

No topico “Financiamento” do capitulo Financiamento e Gestdo, a meta nimero
1 estabelece: “Elevacdo, na década, por meio do esforco conjunto da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, do percentual de gastos publicos em relacéo ao PIB,
aplicados em educagdo, para atingir o minimo de 7%. Para tanto, os recursos devem ser



ampliados, anualmente, a razéo de 0,5% do PIB, nos 4 primeiros anos do Plano e de
0,6% no quinto ano”.

Esse dispositivo foi integralmente vetado pelo Presidente da Republica. Portanto, essa
meta caiu, 0 que se reflete em todas as outras metas que, para alcancar um minimo de
viabilidade, dependeriam desse aporte de recursos.

Em contraposicao a esse veto entendo que 0 nosso atraso no campo da educacdo € téo
grande e as caréncias de tal magnitude que necessitariamos formular um plano de
emergéncia com significativo aporte de recursos, se € que estamos considerando com
seriedade a proclamagdo de que a educacdo € a primeira prioridade no contexto atual.
Por isso minha proposta para o Plano Nacional de Educacdo partia do pressuposto da
imediata duplicacéo do percentual do PIB investido em educacdo, o que significaria
gue, jaem 1998, estariamos investindo pelo menos 8% do PIB. Diante disso, a proposta
de se chegar aos 7% apenas a0 fina da década resulta bastante timida. No entanto,
mesmo essa medida gradativa, introduzida pela Camara dos Deputados, foi vetada pelo
Presidente da Republica. Ora, isso significa que ndo se pode acreditar no discurso desse
governo que alardeia conferir a educacdo um lugar prioritério. O veto revela, em suma,
a falta de vontade politica do governo federal para encarar de frente os graves e cronicos
problemas da educag&o brasileira. Diante disso, minha conclusdo é incisiva: pelo que
significa politicamente e pelas suas implicacOes na gestéo da educacdo, o veto a meta de
se atingir, no prazo de dez anos, o percentual de 7% do PIB compromete
irremediavelmente todas as demais metas previstas no Plano Naciona de Educacéo

recentemente promulgado.

8. Concluséo

Diante do constatado, resta observar que, para diminuir os estragos feitos pelos
vetos presidenciais ao texto do Plano Nacional de Educacdo, restaria uma saida: a
derrubada dos vetos pelo Congresso Nacional. 1sso, entretanto, dependeria de uma
grande mobilizacgo da comunidade educacional e da sociedade como um todo e, mesmo
assim, as chances de éxito seriam minimas, dado o controle que 0 governo exerce sobre
0 Congresso através de sua base parlamentar.

Penso, portanto, que, se ndo partirmos para um plano de emergéncia |ucido,
corgj0so, arrojado, que sinalize o0 empenho efetivo em reverter a situagcdo de calamidade
publica em gque se encontra 0 ensino dos diferentes graus em nosso pais, as

proclamactes em favor da educacdo ndo passardo de palavras ocas, acobertadoras da



fata de vontade politica para enfrentar o problema. E, nesse diapasdo, avancaremos
seculo XXI| adentro, ampliando ainda mais o ja insuportavel déficit histdrico que vem
vitimando a populac&o brasileira em matéria de educacéo.

Portanto, a perspectiva de superacéo dos problemas da escola publica brasileira
passa por uma mudanca na politica econdbmica atual de modo a nos libertarmos da
excessiva dependéncia do afluxo de capital internacional e das metas de ajuste daas
contas publicas decorrentes dos acordos com o FMI para se poder priorizar, de fato, a
educacdo fazendo 0s investimentos necessarios para se construir um sistema publico de
ensino correspondente as necessidades educacionais do conjunto da populagdo
brasileira. Oxala as eleicOes gerais que se processardo no proximo ano de 2002 tragam

consigo as mudancas esperadas.
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