
DIÁRIO OFICIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOÃO PESSOA

João Pessoa, *    n° 0 *    Pág. 001/21212 de janeiro de 2024 445 (SUPLEMENTO LOA)

ATOS DO PREFEITO

PARQUE SOLON DE LUCENA

Lei nº 15.066, de 12 de janeiro de 2024

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICÍPIO DE JOÃO PESSOA PARA O
EXERCÍCIO FINANCEIRO DE 2024.

O PREFEITO DO MUNICÍPIO DE JOÃO PESSOA, ESTADO DA PARAÍBA, FAÇO SABER QUE O PODER
LEGISLATIVO DECRETAE EU SANCIONOASEGUINTE LEI:

Título I
DAS DISPOSIÇÕES COMUNS

Art. 1º. Estima a Receita e fixa a Despesa do Município de João Pessoa para o exercício financeiro
de 2024, compreendendo:

I - Orçamento Fiscal referente aos Poderes, seus fundos, órgãos e entidades da Administração
Pública Municipal direta e indireta, inclusive fundações instituídas e mantidas pelo poder público;

II - O Orçamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e órgãos a ele vinculados,
da Administração Pública Municipal direta e indireta, bem como os fundos e fundações instituídos e mantidos
pelo Poder Público.

Título II
DOS ORÇAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Capítulo I
DA ESTIMATIVA DA RECEITA

Art. 2º. A Receita Total, estimada a preços de junho de 2023, corresponde a R$ 4.247.719.350,00
(quatro bilhões, duzentos e quarenta e sete milhões, setecentos e dezenove mil e trezentos e cinquenta reais).

Art. 3º. As Receitas estimadas decorrerão da arrecadação de tributos, rendas e outras fontes de
Receitas Correntes e de Capital, nos termos da legislação vigente, discriminadas nos anexos desta Lei,
conforme o seguinte desdobramento:
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Estado da Paraíba
Prefeitura Municipal de João Pessoa Procuradoria Geral do Município: Adelmar Azevedo Régis
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Instituto de Previdência do Munic.: Roberto Wagner Mariz Queiroga

Fundação Cultural de João Pessoa: Maurício Navarro Burity

Prefeito: Luciano Cartaxo Pires de Sá

Vice-Prefeito: Manoel Alves da Silva Junior

Chefe de Gabinete: Lucélio Cartaxo Pires de Sá

Sec. de Gestão Govern. e Art. Política: Hildevanio de S. Macedo

Secretaria de Administração: Lauro Montenegro Sarmento de Sá

Adalberto Fulgêncio dos Santos JúniorSecretaria de Saúde:

Secretaria de Educação: Gilberto Cruz de Araújo

Secretaria de Planejamento: Daniella Almeida Bandeira

Secretaria de Finanças: Sérgio Ricardo Alves Barbosa

Secretaria da Receita: Max Fábio Bichara Dantas

Secretaria de Desenv. Social: Vitor Cavalcante de S. Valério

Secretaria de Habitação: Adriana Casimiro Batista de Sousa

Secretaria de Comunicação: Josival Pereira de Araújo

Ludinaura Regina S. dos SantosControlad. Geral do Município:

Secretaria de Transparência: Ubiratan Pereira de Oliveira

Estado da Paraíba
Prefeitura Municipal de João PessoaPrefeito: Cícero de Lucena Filho

Vice-Prefeito: Leopoldo Araújo Bezerra Cavalcanti

Sec. de Gestão Governamental: Márcio Diego F. Tavares

Secretaria de Administração: Ariosvaldo de Andrade Alves
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Secretaria de Educação: Maria América Assis de Castro

Secretaria de Planejamento: José William Montenegro Leal

Secretaria da Finanças: Brunno Sitonio Fialho de Oliveira

Secretaria de Desenv. Social: Felipe Matos Leitão

Secretaria de Habitação: Maria Socorro Gadelha

Secretaria de Comunicação: Marcos Vinícius Sales Nóbrega

Eudes Moaci Toscano JúniorControlad. Geral do Município:

Secretaria de Direitos Humanos: João Carvalho da C. Sobrinho

Procuradoria Geral do Município: Bruno Augusto A. da Nóbrega

Sec. de Proteção e Defesa do Consumidor: Rougger Xavier G. Júnior

Secretaria da Receita: Sebastião Feitosa Alves
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*OBS: Adotando por principio a maior fidelidade a Ata das Audiências Públicas, buscamos manter o
conteúdo o mais próximo passível das falas feitas nas audiência. O nosso objetivo ao apresentar este
documento e o de subsidiar os poderes executivo e legislativo municipais para uma melhor tomada de
decisão, com base nas necessidades apontadas pela população das 14 (quatorze) Regiões da
Participação Popular em João Pessoa.
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Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificação por meio do link:

https://joaopessoa.1doc.com.br/verificacao/DE39-6DD1-7A53-21FF

MENSAGEM Nº 001/2024
De 12 de janeiro de 2024

Ao

Excelentíssimo Senhor

Vereador Valdir José Dowsley
Presidente da Câmara Municipal de João Pessoa

N e s t a

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Câmara Municipal de João Pessoa, por intermédio de

Vossa Excelência, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me

conferem o da Lei Orgânica do Município, combinado com oartigo 35, §2º, artigo 60,
inciso IV vetar as Emendas Propositivas ao Projeto de Lei nº, da mesma Lei, decidi

1706/2023 (LOA-2024) discriminadas abaixo, conforme as razões anexas:

EMENDAS PROPOSITIVAS VETADAS:

São objeto de veto total as seguintes emendas: , ,254 255, 258 261, 262, 263 264, ,

265 266, 267, 268, 269 e 273, , todas de 2023, conforme as razões anexas.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciação desse Egrégio Poder,

para análise e deliberação de Vossas Excelências.

CÍCERO LUCENA FILHO
PREFEITO
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ANEXO I

EMENDAS Nº: 254, 258 e 273

RAZÕES DO VETO:

As emendas apontadas não observaram as regras para a elaboração e execução do
orçamento, porquanto as alterações inviabilizam, completamente, a ação originária, chegando a,
globalmente, zerarem a dotação originária. É dizer, a soma das referidas emendas é superior às
despesas anuladas, violando o art. 166, § 3º, inciso II, da Constituição da República, in verbis:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, às diretrizes
orçamentárias, ao orçamento anual e aos créditos adicionais serão apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 3º As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

(...)

II - , admitidos apenas osindiquem os recursos necessários provenientes de
anulação de despesa, excluídas as que incidam sobre:” (grifos nossos)

A interpretação lógica do dispositivo é no sentido de afirmar que as emendas devem
estar suportadas por recursos necessários e estes somente podem advir de anulações de despesas
suficientes.

Por fim, admitir esse esvaziamento completo de uma ação equivale a aceitar que o
Parlamento determine a paralisação de uma Ação de Governo, à mingua de recursos, o que violaria
a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de exercer a administração dos órgãos deste Poder.
Nessa perspectiva, extrai-se fundamento de veto, também, no art. 2º e 84, II, da Constituição da
República.

Diante dessas sobejas razões jurídicas, sinto-me obrigado a vetar as emendas apontadas,
em respeito aos ditames constitucionais atinentes ao regime orçamentário e à administração das
funções executivas.

Página de2 5



Pág. 210/212    *    n° 0445 (SUPLEMENTO - LOA)    *    João Pessoa, 12 de janeiro de 2024                                                       DIÁRIO OFICIAL

ANEXO II

EMENDAS Nº: 266, 267, 268 e 269

RAZÕES DO VETO:

As Emendas acima destacadas vão de encontro ao poder de emendar, violando a
regra insculpida no artigo 24, inciso I, alínea “b” da Lei nº 14.826, de 05 de julho de 2023 –
LDO/2024.

“Artigo 24 As emendas ao Projeto de Lei Orçamentária Anual ou aos
Projetos que o modifiquem, somente poderão ser aprovados caso:

1 – Indiquem os recursos necessários, admitidos apenas os prevenientes
da anulação de despesa, :excluídas as que incidem sobre

(...)

b) Serviços da dívida;

Trata-se de expressa vedação de aprovação de Emenda Parlamentar que anule,
ainda que reflexamente, dotações relacionadas a recursos de serviços da Dívida Pública. As
despesas com serviços da Dívida Pública compõem obrigações contratuais básicas para a
prestação de serviços públicos.
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ANEXO III

EMENDAS Nº: , , ,255 261 262 263, 264 e 265

RAZÕES DO VETO:

As emendas acima expostas foram veiculadas com erro de classificação
orçamentária, violando o artigo 26, incisos II e III e § 1º, da Lei nº 14.826, de 05 de julho de
2023 (LDO/2024), in verbis:

“Art. 26 Constarão, obrigatoriamente, das emendas ao Projeto de Lei
Orçamentária Anual:

(...)

II - Indicação expressa dos órgãos, unidades orçamentárias, funções,
subfunções, programas, projetos, atividades, operações especiais, os
elementos de despesa e a fonte de recursos que será acrescida em
decorrência da anulação de que trata o inciso III do presente artigo;

III – Indicação expressa dos órgãos, unidades orçamentárias, funções,
subfunções, programas, projetos, atividades, operações especiais que serão
anuladas para cobertura da Emenda apresentada pelo Poder Legislativo.

§1º A inobservância de quaisquer dos requisitos referidos neste art.
determinará o arquivamento da emenda.”

Destarte, as emendas carecem de validade constitucional por estarem em
desacordo com a Lei de Diretrizes Orçamentárias, violando art. 166, §3º, I, da CF:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, às diretrizes
orçamentárias, ao orçamento anual e aos créditos adicionais serão
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

(...)

§ 3º As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orçamentárias;” (grifos nossos).
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Assim, não resta outra alternativa que não seja o veto das emendas acima identificadas.

Face ao acima exposto, não me resta outra alternativa institucional que não seja vetar as
emendas listadas.

CÍCERO LUCENA FILHO
PREFEITO
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MENSAGEM Nº 002/2024
De 12 de janeiro de 2024.

Ao
Excelentíssimo Senhor
Vereador Valdir José Dowsley
Presidente da Câmara Municipal de João Pessoa
N e s t a

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Câmara Municipal de João Pessoa, por intermédio de Vossa
Excelência, para comunicar o impedimento de ordem técnica das emendas impositivas nº 011,
017, 027, 028, 042, 043, 048, 054, 071, 077, 078, 103, 109, 112, 152, 158, 166, 175, 177, 178, 181,
184, 185, 186, 195, 197, 199, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 209, 215, 223, 224, 225, 230, 232 e 245
ao Projeto de Lei nº 1706/2023 (LOA-2024), nos termos do art. 166, § 14, da CF; e a Emenda à Lei
Orgânica do Município nº 39, de 14 de dezembro de 2023, que altera a redação do § 1º, do artigo
127-A, § 4º, I, da Lei Orgânica do Município e artigo 43 da LDO/2024, conforme razões a seguir
expostas.

A Emenda Constitucional 86 de 2015, que alterou o art. 166, da Constituição da
República, inaugurou uma importante ferramenta de democratização do orçamento público, por
meio das emendas impositivas. No Município de João Pessoa, simetricamente, a Lei Orgânica prevê
tal instrumento no art. 127-A, introduzido pela emenda n.º 39/2023.

Inobstante a grande importância do instituto, as emendas impositivas trouxeram,
também, uma série de dificuldades operacionais, notadamente para conformar a legítima vontade
Parlamentar às imbricadas regras de gastos públicos. Assim, não raro, as indicações parlamentares
esbarram em impedimentos de ordem técnica.

Para solucionar tais impasses, a redação atual do art. 166, § 14, da CF remonta ao
procedimento de saneamento dos impedimentos de ordem técnica, os quais devem ser regulados
pela respectiva Lei de Diretrizes orçamentárias.

Em cumprimento a essa determinação, o art. 43 da LDO-2024 conceitua os
impedimentos de ordem técnica, caso em que, o Poder Executivo deve adotar o procedimento
previsto no art. 127-A, § 4º, I, da Lei Orgânica do Município.

Destarte, imbuído do espírito cooperativo no cumprimento das emendas impositivas,
indico que as emendas acima identificadas apresentam impedimentos de ordem técnica que se
subsumem do art. 43, § 2º da LDO-2024,

O quadro a seguir ilustra, sinteticamente, os vícios a serem sanados, para que as
emendas possam compor a programação orçamentária do Município e, finalmente, executadas:

Cumpre registrar que cada Parlamentar autor de emenda acima identificada pode (deve)
buscar maiores detalhamentos junto à Assessoria de Planejamento da Câmara Municipal, para
assuntos de Emendas Parlamentares, para compreender e detalhar o respectivo vício, e, empós,
corrigi-lo, formalmente.

Assim, restituo a matéria ao reexame e apreciação desse Egrégio Poder, para análise e
correções de Vossas Excelências, conforme rito previsto no art. 127-A, § 4, da Lei Orgânica do
Município.

Aproveitando o ensejo, reiteramos nossos protestos de elevada estima e consideração.

Atenciosamente,

CÍCERO LUCENA FILHO
PREFEITO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificação por meio do link:

https://joaopessoa.1doc.com.br/verificacao/2FF5-435C-E06D-64EB


